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1. Понятие, состав и классификация субъектов исполнительного производства
В 1997 г. было принято два Федеральных закона - «О судебных приставах»
 и «Об исполнительном производстве»
. Именно это законодательство выделило службу судебных приставов из судебной системы. За судами был оставлен лишь контроль за деятельностью по исполнительному производству:

- непосредственный контроль, когда в силу закона суд уполномочен решать вопросы приостановления, отложения исполнительного производства, дачи разъяснения судебных актов, предоставления отсрочки, рассрочки исполнения, изменения порядка и способа исполнения и пр.;

- последующий контроль, заключающийся в рассмотрении заявлений по оспариванию действий (бездействия) судебных приставов-исполнителей.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона «О судебных приставах» (далее - ФЗ «О судебных приставах») на судебных приставов возлагаются задачи по обеспечению установленного порядка деятельности Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, судов общей юрисдикции и арбитражных судов, а также по исполнению судебных актов и актов других органов, предусмотренных ФЗ «Об исполнительном производстве». В зависимости от исполняемых обязанностей судебные приставы подразделяются на судебных приставов, обеспечивающих установленный порядок деятельности судов, и судебных приставов-исполнителей, исполняющих судебные акты и акты других органов.

Принудительное исполнение судебных актов, актов других органов и должностных лиц возлагается на ФССП России и ее территориальные органы. Несмотря на то, что различные органы, организации, граждане осуществляют требования, содержащиеся в судебных актах, актах других органов и должностных лиц, органом принудительного исполнения в России является только ФССП России.
Судебные приставы в зависимости от исполняемых ими обязанностей подразделяются на судебных приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов (в настоящем комментарии обозначается сокращением «ОУПДС») и судебных приставов-исполнителей.

Cудебные приставы исполняют возложенные на них обязанности в структурных подразделениях ФССП России (судебные приставы при руководителе ФССП России - главном судебном приставе РФ (при этом для обозначения данных должностных лиц в юридико-технических целях введено сокращенное обозначение «судебные приставы при главном судебном приставе Российской Федерации») и структурных подразделениях территориальных органов ФССП России
.

Соответственно данным положениям в ч. 2 ст. 5 Федерального закона «Об исполнительном производстве» в рамках определения органов принудительного исполнения предусмотрено, что непосредственное осуществление функций по принудительному исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц возлагается на судебных приставов-исполнителей структурных подразделений ФССП России и судебных приставов-исполнителей структурных подразделений территориальных органов ФССП России.
Для осуществления своих полномочий на территории субъектов РФ ФССП России создает свои территориальные органы, являющиеся государственными органами, находящимися в ее подчинении, которые финансируются за счет средств, выделяемых из федерального бюджета, а также из других законных источников, имеют счета в кредитных организациях РФ и органах Федерального казначейства. Территориальные органы ФССП России создаются, реорганизуются и ликвидируются решением директора на основании схемы размещения территориальных органов, утверждаемой министром
.
Непосредственное осуществление функций по принудительному исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц возлагается на судебных приставов-исполнителей структурных подразделений территориальных органов ФССП России. Практика работы ФССП демонстрирует, что среди подразделений судебных приставов имеют место межрайонные подразделения (т.е. подразделения, которые действуют на несколько районов), специализированные подразделения (например, подразделения по исполнению исполнительных документов в отношении особо крупных должников) и т.д.

В соответствии с ФЗ «Об исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель в большинстве своем самостоятельно принимает решение о совершении тех или иных исполнительных действий, об исполнении принудительных мер. Однако в определенных Законом случаях судебному приставу-исполнителю требуется санкция старшего судебного пристава, главного судебного пристава субъекта РФ или главного судебного пристава РФ, суда общей юрисдикции или арбитражного суда. В некоторых случаях судебный пристав-исполнитель должен сообщать главному судебному приставу субъекта РФ о совершенных исполнительных действиях. Законодательство об исполнительном производстве предусматривает совершение определенных действий главным судебным приставом субъекта РФ или главным судебным приставом РФ.

Полномочия судебных приставов-исполнителей определяются комментируемым Федеральным законом, ФЗ «О судебных приставах» и иными федеральными законами.
В процессе принудительного исполнения судебных актов и актов других органов, предусмотренных ФЗ «Об исполнительном производстве», судебный пристав-исполнитель:

- принимает меры по своевременному, полному и правильному исполнению исполнительных документов;

- предоставляет сторонам исполнительного производства (далее - стороны) или их представителям возможность знакомиться с материалами исполнительного производства, делать из них выписки, снимать с них копии;

- рассматривает заявления сторон по поводу исполнительного производства и их ходатайства, выносит соответствующие постановления, разъясняя сроки и порядок их обжалования;

- обязан взять самоотвод, если он заинтересован в ходе исполнительного производства либо имеются иные обстоятельства, вызывающие сомнения в его беспристрастности.

- получает и обрабатывает персональные данные при условии, что они необходимы для своевременного, полного и правильного исполнения исполнительных документов, в объеме, необходимом для этого;

- объявляет розыск должника по исполнительному документу, его имущества или розыск ребенка по исполнительному документу, содержащему требование об отобрании ребенка, и осуществляет такой розыск в соответствии с законодательством РФ;

- осуществляет розыск на основании судебного акта гражданина - ответчика по гражданскому делу
.

Судебный пристав-исполнитель имеет право:

- получать при совершении исполнительных действий необходимую информацию, в том числе персональные данные, объяснения и справки;

- проводить у работодателей проверку исполнения исполнительных документов на работающих у них должников и ведения финансовой документации по исполнению указанных документов;

- давать гражданам и организациям, участвующим в исполнительном производстве, поручения по вопросам совершения конкретных исполнительных действий;

- входить в помещения и хранилища, занимаемые должниками или принадлежащие им, производить осмотры указанных помещений и хранилищ, при необходимости вскрывать их, а также на основании определения соответствующего суда совершать указанные действия в отношении помещений и хранилищ, занимаемых другими лицами или принадлежащих им;

- арестовывать, изымать, передавать на хранение и реализовывать арестованное имущество, за исключением имущества, изъятого из оборота в соответствии с законом;

- налагать арест на денежные средства и иные ценности должника, находящиеся на счетах, во вкладах или на хранении в банках и иных кредитных организациях, в размере, указанном в исполнительном документе;

- использовать нежилые помещения при согласии собственника для временного хранения изъятого имущества, возлагать на соответствующих лиц обязанность по его хранению, использовать транспорт взыскателя или должника для перевозки имущества с отнесением расходов за счет должника;

- в случае неясности положений исполнительного документа, способа и порядка его исполнения обратиться в суд, другой орган или к должностному лицу, выдавшим исполнительный документ, с заявлением о разъяснении способа и порядка его исполнения;

- объявлять розыск должника, его имущества или розыск ребенка;

- вызывать граждан и должностных лиц по исполнительным документам, находящимся в производстве;

- при совершении исполнительных действий проверять документы, удостоверяющие личность, у лиц, участвующих в исполнительном производстве;

- при исполнении служебных обязанностей обращаться за содействием к сотрудникам органов внутренних дел, органов миграционного учета, органов федеральной службы безопасности, органов, уполномоченных в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, иных органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также к военнослужащим внутренних войск;

- совершать иные действия, предусмотренные ФЗ «Об исполнительном производстве»
.

Судебный пристав обязан использовать предоставленные ему права в соответствии с законом и не допускать в своей деятельности ущемления прав и законных интересов граждан и организаций.
Таким образом, Федеральная служба судебных приставов в настоящее время является единственным органом, исполняющим требования актов судов и иных органов. В соответствии с действующим законодательством основными задачами ФССП России являются следующие: принудительное исполнение актов судов и иных специально уполномоченных органов и обеспечение установленного порядка деятельности судов.
Задача 1
А) Взыскатель Кирин считает, что судебный пристав-исполнитель не совершает действия, предусмотренные законом, т.е. бездействует. Бездействие взыскатель мотивирует тем, что судебный пристав-исполнитель в течение четырех месяцев со дня предъявления исполнительного документа в службу судебных приставов не произвел взыскание с должника денежной суммы. 
Прав ли в данной ситуации взыскатель? 
Какие действия и в какой срок должен совершить судебный пристав-исполнитель после того, как к нему поступил исполнительный документ?
Б) Должник Вражин считает действия судебного пристава-исполнителя незаконными по той причине, что судебной пристав-исполнитель прибыл к нему в квартиру с целью наложения ареста на имущество по истечении срока предусмотренного законом для совершения исполнительных действий (2 месяца). 
Прав ли в данной ситуации должник?
Какие действия в данной ситуации может предпринять должник?
Укажите сроки, существующие в исполнительном производстве.
Решение

А) В соответствии с п.1 ч.1 ст.12 Федерального закона от 21 июля 1997 г. №118-ФЗ «О судебных приставах»
 в процессе принудительного исполнения судебных актов и актов других органов, предусмотренных федеральным законом об исполнительном производстве, судебный пристав-исполнитель принимает меры по своевременному, полному и правильному исполнению исполнительных документов.

Следовательно, в данной ситуации взыскатель прав.

В соответствии с ч.8 ст.30 Федерального закона от 2 октября 2007 г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве»
 судебный пристав-исполнитель в трехдневный срок со дня поступления к нему исполнительного документа выносит постановление о возбуждении исполнительного производства либо об отказе в возбуждении исполнительного производства.

Б) В соответствии с ч.1 ст.36 Федерального закона от 2 октября 2007 г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» содержащиеся в исполнительном документе требования должны быть исполнены судебным приставом-исполнителем в двухмесячный срок со дня возбуждения исполнительного производства, за исключением требований, предусмотренных частями 2 - 6.1 настоящей статьи.
Следовательно, в данной ситуации должник прав.

В соответствии с  ч.1 ст.19 Федерального закона от 21 июля 1997 г. №118-ФЗ «О судебных приставах» постановления, действия (бездействие) судебного пристава могут быть обжалованы вышестоящему должностному лицу или в суд. Обращение с жалобой к вышестоящему должностному лицу не является препятствием для обращения в суд. В соответствии со ст.121 Федерального закона от 2 октября 2007 г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановления судебного пристава-исполнителя и других должностных лиц службы судебных приставов, их действия (бездействие) по исполнению исполнительного документа могут быть обжалованы сторонами исполнительного производства, иными лицами, чьи права и интересы нарушены такими действиями (бездействием), в порядке подчиненности и оспорены в суде.

В соответствии со ст.36 Федерального закона от 2 октября 2007 г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» сроки совершения исполнительных действий содержащиеся в исполнительном документе требования должны быть исполнены судебным приставом-исполнителем в двухмесячный срок со дня возбуждения исполнительного производства, за исключением требований, предусмотренных частями 2 - 6.1 настоящей статьи.

Если срок исполнения содержащихся в исполнительном документе требований установлен федеральным законом или исполнительным документом, то требования должны быть исполнены в срок, установленный соответственно федеральным законом или исполнительным документом.

Постановление судебного пристава-исполнителя, поступившее в порядке, установленном частью 6 статьи 33 настоящего Федерального закона, должно быть исполнено в течение пятнадцати дней со дня поступления его в подразделение судебных приставов, если самим поручением не предусмотрен иной срок его исполнения.

Содержащиеся в исполнительном документе требования о восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенного работника должны быть исполнены не позднее первого рабочего дня после дня поступления исполнительного документа в подразделение судебных приставов.

Если исполнительным документом предусмотрено немедленное исполнение содержащихся в нем требований, то их исполнение должно быть начато не позднее первого рабочего дня после дня поступления исполнительного документа в подразделение судебных приставов.

Требования, содержащиеся в исполнительном листе, выданном на основании определения суда об обеспечении иска, должны быть исполнены в день поступления исполнительного листа в подразделение судебных приставов, а если это невозможно по причинам, не зависящим от судебного пристава-исполнителя, - не позднее следующего дня. В таком же порядке исполняется постановление судебного пристава-исполнителя об обеспечительных мерах, в том числе поступившее в порядке, установленном частью 6 статьи 33 настоящего Федерального закона, если самим постановлением не установлен иной порядок его исполнения.

Требования, содержащиеся в исполнительном листе, выданном в отношении иностранного государства, должны быть исполнены судебным приставом-исполнителем структурного подразделения Федеральной службы судебных приставов в двухмесячный срок со дня уведомления иностранного государства о возбуждении в отношении его исполнительного производства.

 В сроки, указанные в частях 1-6 настоящей статьи, не включается время:

- в течение которого исполнительные действия не производились в связи с их отложением;

- в течение которого исполнительное производство было приостановлено;

- отсрочки или рассрочки исполнения исполнительного документа;

- со дня обращения взыскателя, должника, судебного пристава-исполнителя в суд, другой орган или к должностному лицу, выдавшим исполнительный документ, с заявлением о разъяснении положений исполнительного документа, предоставлении отсрочки или рассрочки его исполнения, а также об изменении способа и порядка его исполнения до дня получения судебным приставом-исполнителем вступившего в законную силу судебного акта, акта другого органа или должностного лица, принятого по результатам рассмотрения такого обращения;

- со дня вынесения постановления о назначении специалиста до дня поступления в подразделение судебных приставов его отчета или иного документа о результатах работы;

- со дня передачи имущества для реализации до дня поступления вырученных от реализации этого имущества денежных средств на счет по учету средств, поступающих во временное распоряжение подразделения судебных приставов (далее - депозитный счет подразделения судебных приставов), но не более двух месяцев со дня передачи последней партии указанного имущества для реализации.

Истечение сроков совершения исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения не является основанием для прекращения или окончания исполнительного производства.

Истечение срока давности исполнения судебного акта, акта другого органа или должностного лица по делу об административном правонарушении является основанием для окончания исполнительного производства. В срок давности не включается срок, в течение которого лицо уклонялось от исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе. Исчисление срока давности в этом случае возобновляется со дня обнаружения должника или его имущества, на которое может быть обращено взыскание.
Задача 2
В службу судебных приставов поступил исполнительный лист о взыскании с Сергеева 150 000 рублей в пользу Антонова. В связи с отсутствием у должника денежных средств, достаточных для удовлетворения требований взыскателя, судебным приставом-исполнителем было вынесено постановление о наложении ареста на автомобиль марки ВАЗ 21010, находящегося в залоге по договору займа у Степанова, который считает действия судебного пристава-исполнителя незаконными.
Прав ли судебный пристав-исполнитель?
Укажите особенности обращения взыскания на заложенное имущество.
Подготовьте от имени Степанова необходимый процессуальный документ для защиты его прав.
Решение

В соответствии с ч.1 ст.79 Федерального закона от 2 октября 2007 г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» обращение взыскания на заложенное имущество осуществляется по исполнительному документу - судебному акту, исполнительному листу, исполнительной надписи нотариуса.
Следовательно, судебный пристав-исполнитель в данной ситуации прав.

В соответствии со ст.79 Федерального закона от 2 октября 2007 г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве»  судебный пристав-исполнитель на основании исполнительной надписи нотариуса:

- изымает предмет залога у залогодателя или, если предметом залога является недвижимое имущество, принимает постановление о наложении ареста на предмет залога и направляет это постановление в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, для регистрации ареста в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в отношении воздушного судна, подлежащего государственной регистрации, в Едином государственном реестре прав на воздушные суда, в отношении морского судна, судна внутреннего плавания, подлежащих государственной регистрации, в соответствующем реестре судов Российской Федерации или судовой книге, принимает меры по охране такого объекта недвижимости либо, если предметом залога являются ценные бумаги, налагает арест в соответствии со статьей 82 настоящего Федерального закона;

- передает соответствующие предмет залога или документы залогодержателю для последующей реализации заложенного имущества в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об ипотеке (залоге недвижимости)».

- На основании ходатайства залогодержателя судебный пристав-исполнитель осуществляет реализацию предмета залога в порядке, установленном Федеральным законом.

Если взыскание на имущество обращено для удовлетворения требований залогодержателя, то взыскание на заложенное имущество обращается в первую очередь независимо от наличия у должника другого имущества. Обращение взыскания в пользу залогодержателя на заложенное имущество может производиться без судебного акта об обращении взыскания.

Заложенное имущество реализуется в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об ипотеке (залоге недвижимости)», настоящим Федеральным законом, а также другими федеральными законами, предусматривающими особенности обращения взыскания на отдельные виды заложенного имущества.

Требования залогодержателя удовлетворяются из выручки от продажи заложенного имущества после погашения расходов на проведение торгов без соблюдения очередности удовлетворения требований, установленной статьей 111 Федерального закона. 
Иванову Ивану Ивановичу  старшему судебному приставу-исполнителю отдела ФССП Н-ского района Н-ской области
от: Степанова Степана Степановича, проживающего по адресу: Н-ская область Н-ский район р.п. Н-ск ул. Н-ская д15

Жалоба

на действия (бездействие) судебного пристава-исполнителя в порядке подчиненности

В производстве судебного пристава-исполнителя ФССП Н-ского района Н-ской области Петрова П.П. находится исполнительное производство №12/2017 о взыскании с Сергеева Сергея Сергеевича в пользу Антонова Антона Антоновича 150 000 рублей. В связи с отсутствием у должника денежных средств, достаточных для удовлетворения требований взыскателя, судебным приставом-исполнителем было вынесено постановление о наложении ареста на автомобиль марки ВАЗ 21010, находящегося в залоге по договору займа у меня (Степанова С.С.), возбужденное на основании исполнительного листа от 2.09.2017 года.

Указанные действия (бездействие) судебного пристава-исполнителя нарушают права и законные интересы заявителя в связи со следующим: невозможностью пользоваться предметом залога Сергеевым С.С. и получать выгоду, с целью уплаты взятой по договору займа суммы денег.

В соответствии с ч.5 ст.346 ГК РФ залогодержатель вправе пользоваться переданным ему предметом залога только в случаях, предусмотренных договором, регулярно представляя залогодателю отчет о пользовании. По договору на залогодержателя может быть возложена обязанность извлекать из предмета залога плоды и доходы в целях погашения основного обязательства или в интересах залогодателя. 

В соответствии с ч.2 ст.347 ГК РФ в случаях, если залогодержателю предоставлено право пользоваться переданным ему предметом залога, он может требовать от других лиц, в том числе от залогодателя, устранения всяких нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не были соединены с лишением владения.

Залогодержатель также вправе требовать освобождения заложенного имущества от ареста (исключения его из описи) в связи с обращением на него взыскания в порядке исполнительного производства.

В соответствии с п. 1 ст. 123 Федерального закона от 02.10.2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» жалоба на постановление судебного пристава-исполнителя или заместителя старшего судебного пристава, за исключением постановления, утвержденного старшим судебным приставом, на их действия (бездействие) подается старшему судебному приставу, в подчинении которого находится судебный пристав-исполнитель или заместитель старшего судебного пристава.

Согласно п. 1 ст. 126 Федерального закона от 02.10.2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» жалоба, поданная в порядке подчиненности, должна быть рассмотрена должностным лицом службы судебных приставов, правомочным рассматривать указанную жалобу, в течение десяти дней со дня ее поступления.

Учитывая вышеизложенное, считаю оспариваемые действия судебного пристава-исполнителя, выразившиеся в вынесении постановления о наложении ареста на автомобиль марки ВАЗ 21010, находящегося в залоге по договору займа у Степанова, противоречащими ст.ст.346,347 ГК РФ
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 122-124, 126, 127 Федерального закона от 02.10.2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» 
прошу:

1) Признать действия судебного пристава-исполнителя ФССП Н-ского района Н-ской области Петрова П.П. Петрова П.П. неправомерными и определить меры, которые должны быть приняты в целях устранения допущенных нарушений.

2) О результатах рассмотрения жалобы уведомить заявителя в установленный законодательством срок.

Приложение:

копии документов, подтверждающих изложенное (при наличии).

19.09.2017                                                                                          /С.С. Степанов/

В Н-ский районный суд Н-ской области


Административный истец: Степанов Степан Степанович, проживающий по адресу: Н-ская область Н-ский район р.п. Н-ск ул. Н-ская д15


Административный ответчик: судебный пристав-исполнитель ФССП Н-ского района Н-ской области Петрова П.П. 
Заинтересованное лицо: Сергеев Сергей Сергеевич, проживающий по адресу: Н-ская область Н-ский район р.п. Н-ск ул. Н-ская д17
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
об оспаривании действий судебного пристава-исполнителя 
4.09.2017  постановлением судебного пристава-исполнителя возбуждено исполнительное производство на основании исполнительного листа о взыскании с Сергеева Сергея Сергеевича в пользу Антонова А.А. денежной суммы 150000 рублей.

В ходе совершения исполнительных действий судебным приставом-исполнителем было вынесено постановление о наложении ареста на автомобиль марки ВАЗ 21010, находящегося в залоге по договору займа у меня (Степанова С.С.), которые обжалуются заявителем).

С указанными действиями я не согласен, поскольку они нарушают права и законные интересы заявителя в связи со следующим: невозможностью пользоваться предметом залога Сергеевым С.С. и получать выгоду, с целью уплаты взятой по договору займа суммы денег.

Действия судебного пристава-исполнителя не соответствуют требованиям ч.5 ст.346 ГК РФ залогодержатель вправе пользоваться переданным ему предметом залога только в случаях, предусмотренных договором, регулярно представляя залогодателю отчет о пользовании. По договору на залогодержателя может быть возложена обязанность извлекать из предмета залога плоды и доходы в целях погашения основного обязательства или в интересах залогодателя. 

Так же ч.2 ст.347 ГК РФ в случаях, если залогодержателю предоставлено право пользоваться переданным ему предметом залога, он может требовать от других лиц, в том числе от залогодателя, устранения всяких нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не были соединены с лишением владения.

Залогодержатель также вправе требовать освобождения заложенного имущества от ареста (исключения его из описи) в связи с обращением на него взыскания в порядке исполнительного производства.

Указанные действия судебного пристава исполнителя вышестоящему должностному лицу не обжаловались. 
В соответствии со статьей 121 Федерального закона «Об исполнительном производстве» постановления судебного пристава-исполнителя и других должностных лиц службы судебных приставов, их действия по исполнению исполнительного документа могут быть обжалованы сторонами исполнительного производства, иными лицами, чьи права и интересы нарушены такими действиями, в порядке подчиненности и оспорены в суде.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 220 Кодекса административного судопроизводства РФ, 

Прошу:
Признать действия судебного пристава-исполнителя ФССП Н-ского района Н-ской области Петрова П.П. Петрова П.П. неправомерными и определить меры, которые должны быть приняты в целях устранения допущенных нарушений.

Перечень прилагаемых к административному исковому заявлению документов (копии по числу лиц, участвующих в деле):

1. Копия административного искового заявления

2. Копия постановления о возбуждении исполнительного производства

3. Обжалуемое постановление (письменный ответ)

4. Имеющиеся документы, подтверждающие доводы, изложенные в административном исковом заявлении

Дата подачи заявления: 19.09.2017 г.                    Подпись _______
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